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l. Antecedentes

El Gobierno de la Presidenta Bachelet ha adquirido el compromiso de trabajar junto al pueblo Rapa
Nui en la basqueda de soluciones concretas y definitivas para los diversos problemas que actualmente los
aquejan, entre ellos, la preservacion medio ambiental de la Isla de Pascua y proteccion del patrimonio
historico y cultural, los que debido a las condiciones de fragilidad ambiental del territorio, son especialmente

vulnerables.

Teniendo a la vista tales compromisos, se ha trabajado en la elaboracion de una propuesta de
iniciativa legislativa, que permitira regular el ejercicio del derecho a residencia, permanencia y traslado
desde y hacia la Isla de Pascua, conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 126 bis de la
Constitucion Politica de la Republica.

Con esta finalidad, en el mes de abril de 2014 se cred una mesa de trabajo interministerial, para
avanzar entre otras materias, en la regulacion de esta iniciativa legal. Los comisionados Rapa Nui de la
Comision de Desarrollo para Isla de Pascua presentaron durante el mes de agosto una propuesta y se
realizaron diversas reuniones de trabajo para analizar alternativas que permitieran una regulacién conforme
a la realidad chilena, respetando los principios y derechos consagrados en nuestra Carta Fundamental.

Este trabajo culminaria, con la presentacion de una propuesta final a la Comision de Desarrollo de
Isla de Pascua, el dia 4 de mayo del presente afo. Sin embargo, frente a las inminentes elecciones de los
nuevos comisionados Rapa Nui de dicha corporacion (periodo 2015-2019), y ante el nombramiento de la
nueva autoridad politica del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, se acordd extender el trabajo, con la
finalidad que ambas partes pudiesen revisar desde el punto de vista técnico y politico los avances obtenidos
con sus nuevas autoridades.
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1. Contenidos del proyecto de ley
1.- Objeto del Proyecto

El proyecto de ley pretendera ser una herramienta para entregar la debida proteccion al territorio
especial de Isla de Pascua, el cual constituye Patrimonio Cultural de la Humanidad declarado por UNESCO,
por su riqueza arqueoldgica y natural que lo convierten en un ecosistema fragil y vulnerable. De esta manera,
se busca resguardar el medio ambiente del territorio especial, abarcando con ello su entorno natural, social
y cultural. Esto Gltimo, por ser lugar de residencia del pueblo indigena Rapa Nui, quienes en su condicion de
tal, merecen un especial reconocimiento y proteccion.

Junto con lo anterior, el Estado debe adoptar medidas para propender al desarrollo sustentable de
este patrimonio de la humanidad, de manera tal de no comprometer las expectativas de generaciones
futuras, velando porque todos ellos tengan acceso a conocer las bondades de este territorio. En este sentido,
la regulacion del derecho a residir, permanecer y trasladarse se presenta también como una oportunidad
para que todas las personas puedan visitar este lugar en el futuro en condiciones medioambientales dptimas.

2.- Del Estudio y Plan de capacidad carga demografica para el territorio especial de Isla de Pascua.

El proyecto de ley establecera la obligacion de efectuar un “Estudio de capacidad carga demografica
para el territorio especial de Isla de Pascua”, el cual sera realizado por el Ministerio del Interior y Seguridad
PUblica cada 6 afnos, actuando como parte de la contraparte técnica el nivel local. Dicho estudio describira
las condiciones demograficas, ambientales, culturales, uso de suelo y demas pertinentes en el territorio
especial relacionadas con la determinacion de la capacidad maxima de carga demografica permisible, para
lo cual debera considerar los niveles de flujos permanentes y transitorios que el territorio especial puede
soportar en un periodo determinado de tiempo.

El Consejo sobre “Manejo de carga demografica del territorio especial de Isla de Pascua”, que creara
el proyecto de ley, podra participar durante la toda la realizacion del presente estudio, pudiendo ademas
aportar antecedentes y realizar observaciones, a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en las
instancias establecidas en el contrato de realizacion del estudio. En esta tarea, el Consejo podra recibir
planteamientos de organizaciones vinculadas a la isla que quieran emitir opiniones, debiendo canalizar sus
inquietudes. Esto altimo, sin perjuicio del derecho a ser oido que asiste a toda persona para recurrir
directamente ante la autoridad.

El proyecto de ley establecera un instrumento denominado “Plan de carga demografica para el
territorio especial de Isla de Pascua”, que constituira el parametro fundamental para determinar el transito
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y permanencia de personas, basado principalmente en las conclusiones que arroje el Estudio de capacidad
de carga demografica de la Isla de Pascua.

El Plan de carga demografica para el territorio especial de Isla de Pascua, sera realizado por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, con la participacion de todas aquellas reparticiones pablicas que,
en atencion a sus competencias, resulte pertinente convocar. Tendra una vigencia de 4 anos revisable cada
2 afnos. Mediante el presente instrumento se fijaran un conjunto de politicas pUblicas y de acciones
destinadas a velar que el limite maximo de carga demografica no sea superado.

El Plan de carga sera vinculante y coordinado para los ministerios, servicios publicos nacionales o
regionales que operen en el territorio especial, y los municipios.

Los flujos de personas que podra recibir la isla por un periodo especifico que determine el “Plan de
carga demografica para el territorio especial de Isla de Pascua”, seran vinculante para las empresas
aeronauticas y maritimas que realicen viajes a la isla y deberan incorporarlo a su respectiva planificacion en
coordinacion con la autoridad.

Este Plan debera ser sometido a consulta indigena, dando cumplimiento al Convenio 169 de la OIT,
debiendo ajustarse a las particularidades del pueblo rapa nui y debera ser puesto en conocimiento del
Consejo sobre manejo de la carga demografica del territorio especial de Isla de Pascua, hasta 90 dias antes
del fin de vigencia del Plan anterior. Dicho Consejo debera pronunciarse dentro de los 30 dias corridos
siguientes aprobando o formulando observaciones a la propuesta.

3.- Del Consejo sobre “Manejo de carga demografica del territorio especial de Isla de Pascua”.
El Consejo estara compuesto por:

a) ElGobernador participara en el Consejo para dirimir en caso de empate.

b) ElAlcalde

c) Los seis comisionados de la Corporacion de Desarrollo de la Isla de Pascua en conformidad a lo
establecido en el articulo 68 de la ley N© 19.253;y

d) Elrepresentante del pueblo Rapa Nui establecido en la letra d) del Articulo 41 de la ley N°© 19.253.

Este Consejo adoptara sus decisiones mediante mayoria.

El Consejo a través de mayoria absoluta de sus miembros, podra acordar formas de funcionamiento siempre
que no sea incompatible con el proyecto de ley que se establecera.
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El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

a) Aprobar los términos de referencia del Estudio, aportar antecedentes y realizar observaciones, a
través del Ministerio de Interior y Seguridad Pdblica, en todas las instancias establecidas en el
contrato de realizacion del estudio denominado “Estudio de capacidad Carga Demografica para el
Territorio Especial de Isla de Pascua” y formar parte de la contraparte técnica local.

b) Podra recoger planteamientos de todas las organizaciones vinculadas a la isla que quieran emitir
opiniones, debiendo canalizar sus inquietudes en relacion al punto a).

c) Pronunciarse dentro de plazo, aprobando o formulando observaciones al “Plan de Carga Demografica
para el Territorio Especial de Isla de Pascua”.

d) Realizar presentaciones al Ministerio del Interior y Seguridad Pablica sobre personas que, a su juicio,
hayan cometido infracciones a la presente ley. Dicha presentacion debera contar con todos los
antecedentes necesarios.

Por su parte, todos los servicios publicos deberan dar cuenta semestralmente, acerca del nivel del
cumplimiento del Plan.

4.- De laresidencia permanencia y traslado hacia el territorio especial de Isla de Pascua.

Toda persona tendra derecho a residir, permanecer y trasladarse desde y hacia el territorio especial
de Isla de Pascua, conforme a las condiciones que se expresan a continuacion.

Quienes pertenezcan al pueblo rapa nui, de conformidad a la Ley 19.253, no tendran las limitaciones
temporales que se regularan a continuacion.

Las personas nacionales no pertenecientes al pueblo rapa nuiy extranjeros deberan ingresar a Isla
de Pascua por un periodo maximo de 30 dias. Respecto de los extranjeros, se les aplicara las normas
generales que regulen su ingreso, permanencia, y residencia en el territorio nacional, en todo aquello que no
resulte incompatible con la presente propuesta de proyecto de ley.

No obstante, en ambos casos, tanto nacionales como extranjeros, deberan acompanar los siguientes
documentos para ingresar a la isla:

a) Boleto de viaje intransferible de regreso desde Isla de Pascug;

b) Carta de invitacion de una persona perteneciente al pueblo Rapa Nui o las personas
contempladas en las letras a) a d) del parrafo siguiente; o reserva de hotel, hostal, residencial o
camping autorizado por las autoridades competentes que acredite el lugar establecido de su
estadia en la Isla.

c) Contar con medios y solvencia econdmica suficiente, cuestion que sera regulada mediante el
reglamento pertinente. Lo mismo se aplicara en la caso de solicitud de prorroga.
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Podran permanecer en el territorio especial por un periodo superior a 30 dias:

a)

La familia de alguien perteneciente al pueblo Rapa Nui, tal como, conyuge, conviviente civil y

conviviente, hijos y padres; o respecto de quien medie cuidado personal declarado judicialmente.

b)

Q)

d)

Los que ingresen al territorio especial con el objeto de dar cumplimiento a una funcion, a
cualquier titulo, en las instituciones de la Administracion del Estado sefaladas en el articulo
1°delaley 18.575 o que celebren con éstas contratos de cualquier naturaleza que implique su
presencia en el territorio especial.

Los que ingresen al territorio especial con el objeto de desempefarse como funcionarios de los

escalafones primario, secundario y de empleados del Poder Judicial y de la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial; los Fiscales y funcionarios del Ministerio Ptblico que ejerzan
sus funciones en el Territorio Especial mientras ejerzan dichos cargos; y los auxiliares de la
administracion de justicia.

La institucion correspondiente debera costear el pasaje de regreso del funcionario y de su
familia, una vez que se dé término al vinculo contractual o sea trasladado de regreso al
continente, lo cual debera suceder cada 3 anos.

Asimismo, la institucion debera velar porque el periodo de destinacidon de una persona en Isla
de Pascua se realice por un periodo determinado de tiempo;

Los candidatos inscritos ante el Servicio Electoral para toda clase de elecciones en el territorio
especial, y personas que desempenen cargos de eleccion popular respecto del Territorio
Especial, mientras ejerzan dicho cargo;

Los trabajadores por cuenta propia o dependientes que se desempenen en el Territorio Especial.

En el caso del trabajador dependiente, el contrato de trabajo contendra una clausula en que
conste que el empleador se obliga a pagar el pasaje de regreso a su lugar de origen, del

trabajador y de toda su familia, y demas personas que estipule el contrato, en caso de término
de la relacion laboral.

En caso que se ponga término al contrato sea de manera anticipada o por haberse cumplido el
plazo para el cual fue contratado, el empleador debera dar aviso a la Gobernacion Provincial, la
que otorgara un plazo de 90 dias para que el trabajador regularice su situacion laboral. De lo
contrario, se expone a la situacion contemplada en el capitulo siguiente.

En el caso de aquellas personas que ingresen al territorio especial sin fines laborales, y luego
deseen celebrar un contrato de trabajo, se establecera la obligacion para el empleador de
comunicar tal situacion a la Gobernacion Provincial, y podra hacerlo s6lo en caso en que los
indices se encuentren en situacion de normalidad.



Subsecretaria
de Desarrollo

Regional y
Administrativo

Gobierno de Chile

El trabajador por cuenta propia debera cumplir con todos los requisitos que exige la ley para
el desarrollo de la actividad econdmica que se trata, debiendo iniciar actividades ante el
Servicio de Impuestos Internos en caso que realice actividades econémicas por primera vez,
contar con la escritura de constitucion de sociedad, protocolizacion del extracto y publicacion
en Diario Oficial, si corresponde a una persona juridica; contrato de arriendo o certificado de
dominio que acredite el titulo por el cual se ocupa el local; informe de factibilidad, permiso de
edificacion y recepcion final del inmueble donde se desarrollara el negocio, otorgados por la
Direccion de Obras de la Municipalidad; y cualquier otro requisito que exija la ley para el

desarrollo de una actividad econdmica. De lo contrario, se expone a la situaciéon contemplada
en el capitulo siguiente.

e) La familia de quienes estén contemplados en las letras b c y d, tal como, conyuge conviviente
civil y conviviente, hijos y padres; o respecto de quien medie cuidado personal declarado
judicialmente.

El plazo de 30 dias podra prorrogarse en caso de fuerza mayor o caso fortuito en situaciones
calificadas por impedimentos juridicos y fisicos para poder abandonar la isla, y s6lo por el tiempo en que sea
necesario, determinado por la autoridad.

La prérroga podra ser por un maximo de 30 dias.
Medidas para el control de la carga demografica de la isla

Segln sea la carga demografica de la isla, el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica debera
adoptar estas acciones a fin de prevenir o revertir la situacion.

Durante el periodo de alerta la autoridad debera adoptar las siguientes medidas:

1. Quienes ingresen como visitantes transitorios no podran celebrar un contrato de trabajo o
iniciar actividades comerciales y deberan abandonar la isla luego de transcurridos los 30 dias.

2. Quienes se encontraren trabajando en virtud de un contrato de trabajo a plazo fijo, no podran
quedarse una vez vencido el plazo en virtud de un nuevo contrato o iniciacion de actividades.

3. Deberan abandonar la isla quienes dejen de cumplir con los requisitos de permanencia.

4. No podran celebrarse contratos de trabajo con personas que no residan en la isla.

Durante el periodo de superacion de carga el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica debera
adoptar las siguientes medidas:

1. Reducir el plazo de prorroga de permanencia hasta un minimo de 15 dias.
2. Fijarun plazo menor de permanencia al de 30 dias hasta un minimo de 15 dias.



Subsecretaria
de Desarrollo
Regional y
Administrativo

Gobierno de Chile

5.- De las Infracciones y Sanciones

Seran infracciones a la ley:

a)

b)

o)

Permanecer en el territorio especial después de haber expirado el plazo de 30 dias establecido en la

presente ley o vencida su prorroga.

Multa/Salida del territorio especial/Prohibicion de ingreso.

Permanecer en el territorio mas alla del periodo establecido en la ley, habiéndose dado término al
vinculo laboral o requerido el regreso al continente, de conformidad con la letra b) del punto cuarto
de este documento; o por haber finalizado la eleccion respecto de la cual fue candidato o finalizare el

ejercicio de su cargo de representacion popular (caso de letra c)); o por haberse puesto término al

contrato indefinido o término anticipado al contrato a plazo; asi como sus familiares.

Multa/Salida de la Isla/Prohibicion de ingreso

En el caso del trabajador por cuenta propia, permanecer en el territorio sin cumplir con los requisitos
establecidos por la ley para el ejercicio de la actividad econdmica que se trata.

d)

e)

Multa/Salida de la Isla/Prohibicion de ingreso

En el caso de la letra b) y ©) la conducta infractora se configurara cuando ademas se encuentre en
periodo de alerta.

Facilitar o promover el ingresoy egreso ilegal de una o mas personas al territorio especial, siempre
que no le corresponda percibir algln tipo de sancidon de conformidad a lo establecido en el Decreto
Ley 1.094.

Multa/Salida del territorio/Prohibicion de ingreso.

Entregar documentacion falsa o adulterada, sin perjuicio de lo sefialado en el titulo cuarto, del libro
Il del Codigo Penal, para obtener un beneficio para si o terceros, siempre que no le corresponda
percibir algn tipo de sancion de conformidad a lo establecido en el Decreto Ley 1.094.

Multa/Salida del territorio/Prohibicion de ingreso.

Las empresas de transporte aéreo o maritimo de carga o de pasajeros que transporten a una
cantidad de pasajeros mayor a la permitida por la autoridad; o cuando no informe a la autoridad el
no embarque de pasajeros que debian retornar segln el registro de retorno aéreo o segiln el registro
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del transporte maritimo; o cuando se transporten hacia la isla a personas que no cuenten con la
documentacion necesaria (ticket de regreso).

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa de transporte estara obligada a tomar a su cargo y
transportar, a su propio costo, y en el menor tiempo posible, a las personas de las hipdtesis
anteriores.

Multa.

Multa: Esta sancion sera aplicable en todo caso de infraccion. Sin embargo, el monto de la mismay la forma

de aplicacion dependera de su gravedad. Asi, en los casos regulados en las letras a), b) y ¢) se aplicara multa

por cada dia en que la persona se mantenga en infraccion. En los demas casos el monto se definira de manera

fundada tomando en cuenta la gravedad del hecho, reiteracion, entre otros elementos.

Salida del territorio especial: En fase preventiva, la autoridad compelera a las persona para que esta salga

del territorio especial de inmediato y sin mas tramite, pudiendo la autoridad conceder un plazo prudencial

en casos especiales.

Prohibicion de ingreso. En el caso de infracciones graves y reiteradas se aplicara junto con la obligacién de

salir del territorio especial, la sancion de prohibicion de ingreso por un periodo de uno a tres afos. Lo anterior

sera calificado y debidamente fundado por la autoridad.

Las sanciones seran aplicadas por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica previa resolucion fundada,

conforme lo determine el reglamento.

6.- De los organismos responsables.

La Gobernacion Provincial de Isla de Pascua tendra las siguientes facultades:

a)
b)
o)
d)
e)
f)

g)

Autorizar la permanencia por el periodo superior a 30 dias a las personas que corresponda.
Recibir los avisos de término de contrato del empleador.

Supervigilar el cumplimiento de la norma.

Recibir las denuncias del Consejo.

Prorrogar y revocar la prérroga cuando corresponda.

Aplicar las sanciones.

Llevara el registro electronico de las personas que ingresen a la isla.

La Policia de Investigaciones controlara el ingreso a la isla y fiscalizara en coordinacion con la

Gobernacién Provincial de Isla de Pascua.
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7.- Procedimiento
El dinero recaudado por concepto de la aplicacion de multas, quedara en la isla.

Sobre la decision de salida del territorio especial, deberan hacerlo de inmediato y sin mas tramite,
pudiendo la autoridad conceder un plazo prudencial en casos especiales.

8.- Del Registro y Estadistica.

Al momento de ingresar al territorio especial, Policia de Investigaciones de Chile fiscalizara que
todas las personas cumplan con los requisitos que se establecen para ingresar al territorio especial, sea para
mantenerse por el plazo maximo de 30 dias o por un lapso superior en aquellos casos en que sea posible.

No obstante lo anterior, la Gobernacion Provincial, de oficio o a solicitud del Consejo, podra en
cualquier momento, revisar los antecedentes necesarios para verificar el cumplimiento de los requisitos que
esta ley exige. El procedimiento para tal revision se establecera en el reglamento.

Con el objeto de controlar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y mantener una
estadistica actualizada que permita elaborar politicas pablicas futuras, la Gobernacion Provincial de Isla de
Pascua llevara un registro electronico de toda persona que ingrese a la isla para mantenerse por el plazo
maximo de 30 dias o por un lapso superior en aquellos casos en que sea posible.

Toda persona que ingrese al territorio especial debera individualizarse en el registro mediante su
nombre completo, nacionalidad, nimero de cédula de identidad o pasaporte, las razones de su visita y el
tiempo de permanencia en la isla.

El registro también incluira informacion sobre las personas que hayan sido sancionadas de
conformidad a esta ley, con individualizacion de las sanciones recibidas.

El Ministerio del Interior y Seguridad Pablica informara cada dos meses al Consejo de Carga
Demograficay a la Corporacion de Desarrollo de Isla de Pascua las estadisticas actualizadas de este registro.

Los datos personales de este registro se someteran a las disposiciones de la Ley N° 19.628, sobre
proteccion de lavida privada. El contenido sera informacion confidencial, su acceso o divulgacion de los datos
ahi establecidos, en contravencion a lo dispuesto en la presente ley, constituiran asimismo el delito de
violacion de secretos establecido en los articulos 246, 247 y 247 bis del Codigo Penal.
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9.- Disposiciones transitorias.

1. Elproyecto no entrara en vigencia hasta la elaboracion del primer Plan de carga demografica.

El primer Plan de carga demografica sera elaborado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Pablica, sobre la base del Estudio de carga del afo 2002 y otros instrumentos que resulten
pertinente y estén vigente a la época de su elaboracion.

3. ElPlan sera elaborado en 90 dias desde la publicacion del proyecto de ley.

Unavez aprobado el Plan, debera encargarse dentro del aio siguiente el respectivo Estudio de carga
demografica.

5. Quienes al momento de entrada en vigencia de la ley residan en la isla, tendran el plazo de 1 afo

para dar cumplimiento a aquellos requisitos que permiten la permanencia en la isla por el plazo
superior a 30 dias.
Sin perjuicio de lo anterior, y respecto de aquellas personas que previo a la entrada en vigencia de
la ley, se encontraren viviendo en la isla y que no cumplan con todos los requisitos que seran
establecidos en el proyecto, podran acercarse a la autoridad y solicitar la debida autorizacion previo
informe favorable del Consejo.

Isla de Pascua, 10 de Noviembre de 2015



